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Podruéni ured Virovitica
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URBROJ: 613-12-11-6

Virovitica, 23. ozujka 2011.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE MIKLEUS ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjesStaji i poslovanje opcine Mikleus (dalje u tekstu: Opéina) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 10. veljae do 23. ozujka 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp. i 95/08) utvrdena je Opc¢ina kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu VirovitiCko-podravske Zupanije. Obuhvaca pet naselja s
ukupno 1701 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema odredbama
Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08), podrucje Opcine
pripada drugoj skupini podrucja posebne drzavne skrbi. Prema odredbama c&lanka 19.
Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01,60/01,
129/05, 109/07, 125/08 i 36/09), Opcina u samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji
se odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje,
komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj
I osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaca, zastitu i
unapredenje prirodnog okoliSa, protupoZarnu zastitu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju i druge poslove u skladu s propisima.

Za obavljanje upravnih, strucnih, te pomocno-tehnickih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni upravni odjel u kojemu je tijekom 2010. radilo
Cetiri zaposlenika. Opc¢ina nema proracunske korisnike. Kod utvrdivanja mase sredstava
za place, osnovica i koeficijenata za izracun plac¢a duznosnika, sluzbenika i namjeStenika
te donoSenja odgovarajucih odluka i akata, postupljeno je u skladu s odredbama Zakona o
placama u lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe
o Kklasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 74/10). Statut i drugi op¢i akti uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Opc¢insko vijece ima 15
¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je nacelnik Milan Dundovié.

Financijski izvjeStaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
ra¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, IzvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o rashodima
prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, Bilanca, lzvjeStaj o obvezama, te BiljeSke uz financijske izvjeStaje.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 1.773.352,00 kn, a ostvareni su u iznosu 2.497.021,00
kn, Sto je za 723.669,00 kn ili 40,8% viSe od plana. U odnosu na prethodnu godinu prihodi
I primici su ostvareni u ve¢em iznosu za 1.608,00 kn ili 0,1%. Prihodi od pomo¢i ostvareni
su za 652.233,00 kn ili 132,9% viSe od planiranih, a odnose se na pomodéi za ublazavanje
Steta od elementarne nepogode koje su doznacCene iz Drzavnog proracuna koncem
prosinca 2010.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
Redf“ Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje ostL\jg]rjnja

broj u% U %

1 2 3 4 5 6

1. |Prihodi poslovanja 1.752.404,00 2.476.621,00 141,3 99,2
1.1. |Prihodi od poreza 720.956,00 758.879,00 105,3 30,4
1.1.1. |Porez na dohodak 738.987,00 - 29,6
1.1.2. |Porez na promet nekretnina 360,00 - -
1.1.3. |Opcinski porezi 19.532,00 - 0,8
1.2. |[Pomoci 490.736,00 1.142.968,00 232,9 45,8
1.2.1. |Tekuée pomodi 1.042.968,00 - 41,8
1.2.2. |Kapitalne pomodi 100.000,00 - 4,0
1.3. |Prihodi od imovine 177.650,00 184.229,00 103,7 7.4
1.3.1. |Prihodi od financijske imovine 1.000,00 1.117,00 111,7 0,1
1.3.2. |Prihodi od nefinancijske imovine 176.650,00 183.112,00 103,7 7.3
1.4, Eg'zggr'"‘;? sr‘lrgi';';t;a“v”'h pristojbi i po 363.062,00 390.545,00 107,6 15,6
1.4.1. |Administrativne pristojbe 62,00 61,00 98,4 -
1.4.2. |Prihodi po posebnim propisima 363.000,00 390.484,00 107,6 15,6
1.4.2.1.|Komunalna naknada i doprinos 185.624,00 - 7.4
1.4.2.2.|Drugi prihodi po posebnim propisima 204.860,00 - 8,2
2. |Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 20.948,00 20.400,00 97,4 0,8
2.1. |Prihodi od prodaje neproizvedene imovine 15.948,00 15.948,00 100,0 0,6
2.2. |Prihodi od prodaje proizvedene imovine 5.000,00 4.452,00 89,0 0,2
Ukupno 1.773.352,00 2.497.021,00 140,8 100,0

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju pomoc¢i u iznosu 1.142.968,00 kn ili 45,8% i
prihodi od poreza u iznosu 758.879,00 kn ili 30,4%. Svi drugi prihodi iznose 595.174,00 kn
ili 23,8% ukupno ostvarenih prihoda. Odlukom o opc¢inskim porezima utvrdeni su porez na
tvrtku ili naziv i porez na potrosnju. Opcina nije uvela prirez porezu na dohodak.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na prihode od pomodi,
zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske, komunalne naknade,
komunalnog doprinosa, naknade za priklju¢ke na komunalnu infrastrukturu, doprinosa za
Sume, naknade za koncesiju, spomeniCke rente, naknade za predsjednicke izbore, te
prihode od prodaje nefinancijske imovine (poljoprivredno zemljisSte, stanovi na kojima je
postojalo stanarsko pravo). Ostvareni su u iznosu 1.375.989,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima iznosi 55,1%. Za propisane namjene utroseno je 1.367.444,00 kn, a
8.545,00 kn nije utroSeno i nalazi se na ziro racunu.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.




Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

u kn

Redni . . o IzvrSenje | . U(ijel.
broj Rashodi Planirano IzvrSeno U % |zvrsoenja

u %
1 2 3 4 5 6
1. |Rashodi poslovanja 1.469.651,00 2.132.314,00 145,1 91,6
1.1. |Rashodi za zaposlene 249.348,00 249.348,00 100,0 10,7
1.2. |Materijalni rashodi 556.400,00 570.444,00 102,5 24,5
1.2.1. |Naknade troSkova zaposlenima 16.627,00 16.627,00 100,0 0,7
1.2.2.|Rashodi za materijal i energiju 92.783,00 87.737,00 94,6 3,8
1.2.3.|Rashodi za usluge 190.981,00 214.595,00 112,4 9,2
1.2.4.|Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 256.009,00 251.485,00 98,2 10,8
1.3. |Financijski rashodi 5.816,00 5.816,00 100,0 0,2
1.4. |Pomoci 318.732,00 310.278,00 97,3 13,3
1.4.1.|Tekuée pomodi 10.000,00 - 0,4
1.4.2. |Kapitalne pomodi 300.278,00 - 12,9
1.5. |Naknade gradanima i kuc¢anstvima 155.419,00 154.798,00 99,6 6,7
1.6. |Drugi rashodi poslovanja 183.936,00 841.630,00 457,6 36,2
1.6.1. [Tekuce donacije 183.936,00 173.843,00 94,5 7,5
1.6.2. |Kapitalne donacije 0,00 15.483,00 - 0,7
1.6.3. |Kazne, penali i naknade Stete 0,00 652.233,00 - 28,0
1.6.4. |Izvanredni rashodi 0,00 71,00 - -
2. |Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 216.740,00 194.745,00 89,9 8,4
2.1, Sj‘;;cr’gi'nzeai;?/?r‘]’g proizvedene 162.514,00 162,514,000  100,0 7.0
2.2. r'?:f?:;):éijzsakgjoﬁg\‘/?n‘i*'aga”‘a na 54.226,00 32.231,00 59,4 1.4
3 Fazl?izﬁzg:j?:;ka prihoda i primitaka iz 86.961,00 0,00 0.0 _
Ukupno 1.773.352,00 2.327.059,00 131,2 100,0
ViSak prihoda 169.962,00

Rashodi su planirani u iznosu 1.773.352 kn, a izvrSeni su u iznosu 2.327.059,00 kn,
Sto je za 553.707,00 kn ili 31,2% viSe od plana. U rashodima je planirano pokrice manjka
prihoda i primitaka iz ranijih godina u iznosu 86.961,00 kn. ViSak prihoda i primitaka nad
rashodima i izdacima tekuée godine iznosi 169.962,00 kn. Manjak prihoda i primitaka za
pokri¢e iz 2009. iznosio je 86.961,00 kn i pokriven je iz ostvarenog viska tekuce godine, te
viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 83.001,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za druge rashode poslovanja u iznosu
841.630,00 kn ili 36,2%, materijalne rashode u iznosu 570.444,00 kn ili 24,5%, te pomoci u
iznosu 310.278,00 kn ili 13,3%, ukupno izvrSenih rashoda. Svi drugi rashodi iznose
604.707,00 kn ili 26,0% ukupno izvrSenih rashoda.

Znatno iznad plana izvrSeni su drugi rashodi poslovanja za 657.694,00 kn ili 357,6%.
Najveci dio viSe izvrSenih navedenih rashoda odnosi se na pomodéi za ublazavanje Steta
od elementarne nepogode u iznosu 652.233,00 kn jer su sredstva iz Drzavnog proracuna
doznacena nakon donoSenja izmjena i dopuna proracuna Opcine.




b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine, te

obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 15.621.204,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . L .
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 10.039.512,00 11.107.625,00 110,6
2. Financijska imovina 4.619.053,00 4.513.579,00 97,7
2.1. |Nov€ana sredstva 125.315,00 127.035,00 101,4
2.2. |Depoziti, jamcevni polozi i potraZivanja od 633,00 1.550,00 2449
zaposlenih, te za viSe placene poreze i drugo
2.3. |PotraZivanja 725.915,00 612.623,00 84,4
2.4. [|Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 3.735.088,00 3.735.088,00 100,0
25 Rashodi byduceg razdoblja i nedospjela 32.102.00 37.283.00 116.1
naplata prihoda
Ukupno imovina 14.658.565,00 15.621.204,00 106,6
3. |Obveze 245.011,00 82.867,00 33,8
4. |Vlastiti izvori 14.413.554,00 15.538.337,00 107,8
Ukupno obveze i vlastiti izvori 14.658.565,00 15.621.204,00 106,6

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljiSta u iznosu 1.317.723,00 kn,
gradevinske objekate 9.727.343,00 kn, opremu 37.242,00 kn, umjetnicka djela i spomen
plo¢u 15.157,00 kn, te nematerijalnu proizvedenu imovinu (prostorni plan, projektna
dokumentacija) 10.160,00 kn. Vrijednosno najznacajnije povecanje u odnosu prethodnu
godinu odnosi se na povecéanje vrijednosti zemljiSta u iznosu 1.272.600,00 kn koje je
Vlada Republike Hrvatske darovala Opcini za izgradnju poduzetnicke zone.

Financijska imovina odnosi se na novCana sredstva u iznosu 127.035,00 kn,
depozite, jamc€evne pologe i potrazivanja od zaposlenih, te za viSe placene poreze i drugo
(potrazivanja za predujmove) 1.550,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja 233.881,00
kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 378.742,00 kn, udjele u glavnici
trgovackog drustva 3.735.088,00 kn, te rashode buduéeg razdoblja 37.283,00 kn.
Potrazivanja su smanjena za 113.925,00 kn ili 15,6% u odnosu na prethodnu godinu, a
smanjenje se najvecim dijelom odnosi na naplacena potrazivanja od prodaje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske i komunalne naknade.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 70.794,00 kn i nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 12.073,00 kn. Obveze su smanjene za 162.144,00 kn ili
66,2% u odnosu na prethodnu godinu, a smanjenje se odnosi na podmirene obveze za
nabavu nefinancijske imovine.



.  REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije
Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouc€ena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proracuna, s
cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u stru¢nim publikacijama i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiti¢ki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
rac¢unima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka.
Za potrebe revizije koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini.
Obavljeni su razgovori s nac¢elnikom i pro€elnicom jedinstvenog upravnog odjela.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opc¢ine
za 2008., o Cemu je sastavljeno lzvjes¢e i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene Cinjenice opisane u lzvjeS¢u i Opcini je naloZeno da ih otkloni,
odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati nalog kako se nepravilnost ne bi ponavljala u
daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdene nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju nalozio je
imenovanje voditella za financijsko upravijanje i1 kontrole, izradu plana uspostave
financijskog upravljanja i kontrola i imenovanje osobe zaduZene za nepravilnosti, te
razvijanje sustava u skladu sa zakonskim odredbama.

Revizijom za 2010. je utvrdeno da je uspostva sustava unutarnjin financijskih
kontrola u postupku izvrSenja.

Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola i rashode.

1.1

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Opcina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. Opcina je u sijeCnju 2010. imenovala voditelja
za financijsko upravljanje i kontrole i osobu zaduzena za nepravilnosti. Donesen je
plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola kojim su uspostava i razvoj
financijskog upravljanja i kontrola predvideni tijekom 2011. Aktivnosti treba planirati u
skladu sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskin kontrola u javnom
sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2011., koja je donesena u rujnu
2009. Godisnje izvjeSc¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola nije sastavljeno,
Sto nije u skladu s odredbama clanka 16. Pravilnika o provedbi financijskog
upravljanja i kontrola u javhom sektoru. Prema odredbama c¢lanka 7. Zakona o
fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10) Celnik je odgovoran za zakonito,
namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te za ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu
¢e morati sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija
koje provjerava njezin sadrza,j.

Prema zakonskim odredbama Opcina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze uspostaviti i razvijati sustav unutarnjih financijskih
kontrola u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru i donesenim planom uspostave i razvoja financijskog upraviljanja i
kontrola.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ¢e se u
daljnjem poslovanju pridrzavati nalaza DrZzavnog ureda za reviziju kako bi se
ubuduce izbjegle utvrdene nepravilnosti i propusti.

Rashodi

Rashodi su planirani u iznosu 1.773.352 kn, a izvrSeni su u iznosu 2.327.059,00 kn,
Sto je za 553.707,00 kn ili 31,2% viSe od planiranih.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture i komunalne usluge izvrSeni su u
iznosu 272.775,00 kn.
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Odluka o obavljanju komunalnih djelatnosti na temelju ugovora o koncesiji u dijelu
koji se odnosi na opskrbu pitkom vodom, odvodnju i proc€is¢avanje otpadnih voda,
nije uskladena s odredbama Zakona o vodama (Narodne novine 153/09) jer su
stupanjem na snagu navedenog zakona u sije€nju 2010. prestale su vaziti odredbe
Zakona o komunalnom gospodarstvu u dijelu koji se odnosi na komunalnu djelatnost
opskrbe pitkom vodom, te odvodnju i prociS¢avanje otpadnih voda. Djelatnosti javne
vodoopskrbe i odvodnje uredene su odredbama c¢lanaka od 196. do 216. Zakona o
vodama prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za
gradove i opcine, utvrdeni su uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge, te je
navedenu odluku potrebno uskladiti sa zakonskim odredbama.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture, Program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture i Plan nabave trebaju biti uskladeni s planiranim sredstvima
u proracunu.

U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
3.600,00 kn. Skrec¢e se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima pla¢anja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na snagu
17. veljaCe 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika
druStava Crvenog kriza, osnovica za izracun postotaka izdvajanja i obveza nadzora
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave o koristenju sredstava putem
polugodisnjih i godisnjih izvjeSca.

Unutar rashoda za nabavu nefinancijske imovine, Opc¢ina je iskazala ulaganja u
iznosu 156.464,00 kn za zamjenu priklju¢aka i prespajanje na novu vodovodnu
mrezu. U 2009. s komunalnim drustvom u djelomi¢nom vlasnistvu Opc¢ine (4,796%)
zaklju€en je ugovor o sufinanciranju navedene investicije. Djelatnosti komunalnog
druStva su, medu ostalim, opskrba pitkom vodom, odvodnja i prociS¢avanje otpadnih
voda, odrzavanje Ccisto¢e, odlaganje komunalnog otpada. Ukupna vrijednost
investicije iznosi 822.882,00 kn. Ugovorom je utvrdeno da Opdéina sufinancira iznos
561.761,00 kn (materijal i 50,0% vrijednosti radova), a komunalno drustvo
261.121,00 kn (50,0% vrijednosti radova). Ugovoreno je da ¢e Opcina svoju obvezu
podmiriti u tri obroka u razdoblju od 2009. do 2011. Tijekom 2009. i 2010.
ispostavljene su obracunske situacije u ukupnom iznosu 350.304,00 kn i plaéene su
do konca 2010. Za prenesena sredstava komunalnom drustvu tijekom 2009. i 2010.
u ukupnom iznosu 350.304,00 kn, Opc¢ina je u poslovnim knjigama iskazala
povecanje vrijednosti svoje imovine. Tijekom 2004. i 2005. Opc¢ina je navedenom
komunalnom drustvu prenijela sredstva u iznosu 1.547.088,00 kn za sufinanciranje
izgradnje vodovodne mreze. Za ulozena sredstva Opcine ugovoreno je pravo
povecanja udjela u temeljnom kapitalu komunalnog druStva. Udjel u temeljnom
kapitalu druStva nije povecan. Za ulozena sredstva Opcina je u svojim poslovnim
knjigama iskazala potrazivanje za buduéi udjel. Komunalno drustvo izgradenu
vodovodnu evidentira u svojim poslovnim knjigama. Pravni status vodnih gradevina
utvrden je odredbama clanaka 23. do 26. Zakona o vodama (Narodne novine
153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti
u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javna
vodoopskrba uredena je odredbama c¢lanaka 196. do 216. spomenutog Zakona
prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i
opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge.
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Takoder su, odredbama ¢lanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje
obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i prociSéavanja
otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona. Stoga Drzavni ured za reviziju
predlaze pitanje vodoopskrbe i pravni status vodnih gradevina, na podru¢ju Opcine,
urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ce se
pridrzavati nalaza Drzavnog ureda za reviziju kako bi se ubuduce izbjegle utvrdene
nepravilnosti i propusti.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Opc¢ine za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvaéenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znacajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja, te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, koji bi utjecali na izrazavanje druk¢ijeg misljenja.

Opc¢ina obuhvaca pet naselja s ukupno 1 701 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Opcéine, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Opc¢ina ima
Cetiri zaposlenika. U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je bio Milan
Dundovi¢. Proracunski dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim propisima.
Prihodi su ostvareni u iznosu 2.497.021,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu
2.372.059,00 kn. Visak prihoda za 2010. iznosi 169.962,00 kn. Preneseni manjak
prihoda iz prethodne godine iznosi 86.961,00 kn, pokriven je viskom prihoda tekuce
godine, te viSak prihoda raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 83.001,00 kn.
Vrijednosno su najznacajniji prihodi od pomodéi u iznosu 1.142.968,00 kn (dio u
iznosu 652.233,00 kn odnosi se na sredstva elementarnin nepogoda) ili 45,8% i
prihodi od poreza u iznosu 758.879,00 kn ili 30,4% ukupnih prihoda. Prihodi koji
imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 1.375.989,00 kn ili 55,1%
ukupno ostvarenih prihoda. Prihodi su utroSeni za propisane namjene. Potrazivanja
koncem 2010. su iskazana u iznosu 612.623,00 kn i manja su za 113.925,00 kn ili
15,6% u odnosu na prethodnu godinu. Dospjela potrazivanja iznose 223.880,00 kn.
Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za komunalnu naknadu i opc¢inske poreze
koja ¢ine 87,1% dospjelih potrazivanja. Naplatu opcinskih poreza obavlja Porezna
uprava, a za naplatu drugih potrazivanja upucivane su opomene, zaklju€ivane
nagodbe, prijavljeno je potrazivanje u ste€ajnu masu, podnoSene tuzbe, te pokretane
ovrhe. Opc¢ina nije pozajmljivala sredstva, niti se zaduzivala, davala jamstva i
suglasnosti za zaduZivanje. Obveze su iskazane u iznosu 82.867,00 kn i manje su za
162.144,00 kn ili 66,2% u odnosu na prethodnu godinu. Proracunska sredstva
koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrZavanje
objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, socijalne potrebe,
Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi su drugi rashodi
poslovanja u iznosu 841.630,00 kn (dio u iznosu 652.233,00 kn odnosi se na
sredstva elementarnih nepogoda) ili 36,2% i materijalni rashodi u iznosu 570.444,00
kn ili 24,5% ukupno izvrSenih rashoda. Odrzavanje komunalne infrastrukture
obavljano je u skladu sa zakonskim propisima, osim Sto Odluka o obavljanju
komunalnih djelatnosti na temelju ugovora o koncesiji nije uskladena s propisima.
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S obzirom na prenesena sredstva komunalnom drusStvu za vodoopskrbu u razdoblju
od 2004. do 2010. u iznosu 1.897.392,00 kn, potrebno je urediti pitanje vodoopskrbe
I pravni status vodnih gradevina u skladu sa zakonskim odredbama. Kod utvrdivanja
mase sredstava za place, osnovica i koeficijenata za izraCun pla¢a duznosnika,
sluzbenika i namjestenika, te donoSenja odgovarajuéih odluka i akata postupljeno je
u skladu sa zakonskim odredbama. Nabava roba, radova i usluga obavljena je u
skladu s propisima o javnoj nabavi. Revizijom za 2010. utvrdeno je da je uspostava
sustava financijskog upravljanja i kontrola u postupku izvrSenja. Revizijom utvrdene
nepravilnosti nisu znaCajne i nisu utjecale na istinitost financijskih izvjeStaja i
uskladenost poslovanja sa zakonima i propisima, te je izrazeno bezuvjetno misljenje.



